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El siguiente informe, se ha realizado con el apoyo de la International Land Coalition, bajo la
coordinacion de Fundacion Plurales, en el marco de un trabajo en equipo entre las cuatro
organizaciones argentinas miembros de esta coalicion: Fundapaz, Redes Chaco,Federacién Agraria
Argentina y Fundacion Plurales.

Fue elaborado con la participacion de mas de 30 organizaciones de base campesinas, indigenas y
organizaciones de mujeres.

El objetivo del presente informe es dar cuenta de la situacién actual de los derechos de las
mujeres rurales, refiriéndonos en particular a mujeres campesinas, criollas e indigenas, de la
region del Gran Chaco Argentino en relacion al acceso a la tierra y recursos naturales,
contemplando su vinculacién con otros derechos interrelacionados.

Las sucesivas crisis socioecondmicas del pais han impactado con mayor intensidad en estos grupos
mencionados, principalmente por la presencia deficitaria del estado en materia de salud,
educaciodn, trabajo, comunicacién y posibilidades reales de acceso de las mujeres a los recursos
naturales. Ademas muchas veces sufren multiples discriminaciones y vulneracién de derechos.

Para poder dar cuenta de la realidad de las mujeres en el Gran Chaco Argentino, se considerd
central el propio testimonio de las mujeres rurales de esta regién. Por esta razén, el informe ha
sido elaborado de forma participativa, contando con declaraciones y aportes de las mujeres
chaqueiias, referentes de organizaciones no gubernamentales, instituciones de iglesias vy
universidades.

Si bien Argentina es un pais con una legislacion considerada progresista en cuanto al
reconocimiento de los derechos humanos, y que firmd todos los pactos internacionales vinculados
a los derechos de las mujeres, hoy continlda existiendo una profunda brecha entre esa legislacion y
su efectivo cumplimiento.

Contexto

El Gran Chaco es un enorme ecosistema americano de mds de un milléon de hectareas repartidas
entre los paises de Argentina, Bolivia, Paraguay y una pequefia porcion de Brasil. Se caracteriza por
su extraordinaria biodiversidad, con grandes extensiones de montes y bosques nativos con profusa




variedad de flora y fauna autéctona, y cultural, cobijando a aproximadamente un milléon y medio
de personas, en su mayoria pertenecientes a pueblos originarios, siendo la regién con mayor
diversidad étnica del pais. A pesar de las fronteras politicas, la situaciéon en general se caracteriza
por la marginalidad de sus regiones respecto a los centros politicos nacionales, lo que significa
entre otras cosas, la escasa o nula presencia de las instituciones y los servicios que deben prestar
los estados/gobiernos.

En las ultimas dos décadas el cambio ha sido mas significativo, y se ha acrecentado esta lucha por
la tierra. Se potenciaron los emprendimientos empresariales mediante el avance de las actividades
agricolas y ganaderas sobre los espacios naturales, y la alteracion de los cursos de agua. Todo esto,
desconociendo las practicas de manejo y aprovechamiento tradicionales de los recursos naturales.
Tales emprendimientos, estan produciendo una acelerada ampliacién de la frontera agricola, en su
mayoria para produccion de soja transgénica y por corrimiento de la ganaderia, debido a la
presion de la agricultura en el centro-nucleo del pais.

El impacto ambiental de estos procesos se verifica en la desertificacion de los suelos, pérdida de la
biodiversidad, aumento de sequias e inundaciones, incendios forestales, entre otros efectos
negativos.

Resulta alarmante la contaminacion que tales actividades ocasionan, que ademas son realizadas
sin estudios adecuados de impacto ambiental, ya que los mismos quedan a cargo de la empresa y
con minima participacion ciudadana (ENDEPA y Fundacién OCLADE: 2016). En ningun caso se
respetan los procesos de consulta y consentimiento previo, libre e informado.

La mencionada reconfiguracion del territorio ha provocado inseguridad en la propiedad y tenencia
de la tierra para las familias rurales, lo cual se vincula con precarias formas de tenencia, presiones,
amenazas o degradacién de los espacios propios. Esto trae aparejado desplazamientos forzados,
marginacion, hechos de usurpacion, amedrentamientos, confinamiento en zonas urbanas o
periurbanas y pauperizacion de las condiciones minimas de existencia de estas poblaciones.

En la regidn existen actualmente numerosos conflictos por la tenencia y uso de la tierra, entre los
agricultores familiares y otros actores que disputan el territorio. Algunos de estos conflictos se
expresan de modo violento. Otros se canalizan por la via judicial, y llevan -en algunos casos- entre
15y 20 afios de duracion.

La Red Agroforestal Chaco Argentina (Redaf) relevd en un informe del afio 2013, 248 disputas
territoriales, que afectan a 1.580.580 personas en una superficie de 11.824.660 hectareas. Dicho
informe sefiala que 8 de cada 10 disputas se iniciaron a partir del afio 2000, de modo coincidente
con un renovado impulso al modelo agroexportador y una ampliacion de la frontera agropecuaria
en la region del Chaco. Redaf explica que para el sector privado y para el estado, “lo que esta en
juego es la imposicién de una forma de produccidon basada en el agronegocio en gran escala,
destinado sobre todo a la exportacion. La tierra les representa un bien econdmico necesario para
producir con rentabilidad, sin importar los costos ambientales, culturales y sociales que
impliquen” (Diario Pagina 12, 12/03/2016).



Derecho al acceso a la tierra

La situacion actual del acceso a los recursos naturales de las mujeres campesinas e indigenas de la
region chaquefia argentina es dificil y muy preocupante en relacién al acceso a otros derechos

humanos.

En las ultimas dos décadas las dificultades del acceso a tierra y agua se han acrecentado. Se
potenciaron los emprendimientos empresariales mediante el avance de las actividades Agricolas
(en su mayoria para produccién de monocultivos) y ganaderas con grandes adquisicion de tierras

por parte de empresas nacionales y transnacionales.

Ademas la tala selectiva de especies forestales, la explotacion hidrocarburifera y los
megaproyectos de caracter transnacional sin estudios adecuados de impacto ambiental
profundizan dicha problematica.

El impacto ambiental de estos procesos se verifica en la desertificacion de los suelos, pérdida de la
biodiversidad, aumento de sequias e inundaciones, incendios forestales, entre otros efectos
negativos.

Como sefiala la SAF (2013) entre 1998 y 2011 el aumento en los precios de la tierra ha sido de
hasta un 600%, y no solo en la zona nucleo, también en dreas cultivables de provincias como
Santiago del Estero y Salta. Ademas, no solo aumenta el precio de la tierra ya disponible para
cultivo, sino que se habilitan nuevas extensiones de tierra a partir del desmonte y de giros en la
produccion: de la ganaderia a la agricultura. Todo ello tiene consecuencias, légicamente, en
términos de conflictos por la tierra (SAF: 2013).

La falta de seguridad juridica que suelen tener las familias sobre la tierra (tenencia precaria,
decretos gubernamentales sin titulacidn, etc.) u otras situaciones del tipo, tiene graves
consecuencias que complejizan la situacion de las mujeres rurales por la facilidad con que son
desalojadas de sus territorios, lo cual trae aparejada una degradacién de otros derechos como la
salud, educacidn, soberania alimentaria.

Las acciones que ha emprendido el estado argentino en el ultimo afo, respecto al acceso a la
tierra, resultan sumamente preocupantes porque ha fomentado politicas econdmicas que
recrudecen la expansién del modelo extractivista, ya vigente.

Ejemplo de esto es:

. Eliminacion las retenciones a la mineria

. A partir del aiflo 2018 diminucion de retenciones para la exportacion de la soja

. Eliminacion de retenciones para produccion de maiz y el trigo

. Recientes modificaciones de la Ley de Tierras

. Modificacion de la ley de extranjerizacion de tierras (aumentando su liminte anterior)




Derecho al acceso al agua

En relacion directa con los conflictos por la tenencia y uso de la tierra, muchas de las comunidades
de la region del Gran Chaco se encuentran actualmente afectadas por una gran dificultad para
acceder al agua. En varias de las provincias de la regién, las cifras indican un 41% de hogares sin
agua segura.

La situacion es mas preocupante en las comunidades rurales dispersas, en las cuales el 50% de los
hogares no goza de acceso permanente, cercano y seguro al agua. De éstos, 1/3 no posee acceso
al agua en el perimetro de su terreno, es decir que las familias tienen que trasladarse para
conseguirla.

Esta region es la mas vulnerable en todos los aspectos pero el principal problema identificado por
los gobiernos y los habitantes, la escasez de agua para consumo y produccion (Sedcero, 2016).
Esto impacta directamente en las economias domésticas, generando una mayor dependencia del
asistencialismo estatal.

Algunas de las comunidades acceden al agua de red pero esta no siempre es potable o apta para
el consumo humano. Otras consumen agua de pozos o acequias, muchas veces contaminada con
arsenico y sal; con un alto porcentaje de contaminacion microbiologica ya que que de la misma
fuente se abastecen los animales.

Hay lugares que para acceder al agua se paga hasta 8 veces mds que en las zonas urbanas, y

cuando no se dispone de los recursos econémicos, el acarreo de agua ocupa hasta 6 horas a pie y
recae principalmente sobre las mujeres y las niiias.

Derecho a un medioambiente sano

La Red de Médicos de Pueblos Fumigados precisé que en Argentina el uso de agrotdxicos pasoé de
30 millonesde litros por afio en 1990 a 300 millones anuales en 2011 (200 millones corresponden
al herbicida glifosato). En los mismos afios, se paso de utilizar 2 litros de glifosato por hectarea, a
10 litros por hectarea (Aranda; 2016).

El monocultivo de soja trae aparejada la eliminacidon de otros cultivos, la destruccion de la
biodiversidad ademas de toxicidad directa en el aire, el suelo y el agua, generando asi graves
problemas de salud. En un estudio financiado por el Ministerio de Salud de la Nacién, se han
comprobado “relaciones causales de casos de cancer y malformaciones infantiles entre los
habitantes expuestos a factores de contaminacion ambiental, como los agroquimicos” (Aranda;
2016). En la presentacion del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y
Federal 2010- 2016 (PEA) presentado por el estado, se analizan las oportunidades de la Argentina
para convertirse en un pais lider agroalimentario. Entre las metas de produccién que se fijan,
tomando como linea de base el afio 2010, se encuentra: llegar a producir, en el afio 2020, 157,5
millones de toneladas de granos, esto es alrededor de un 60% mas que en el afio 2010. Esto
significaria pasar de una superficie sembrada de 33 millones de hectareas a 42 millones de
hectdreas que en términos porcentuales, representaria un incremento del 27% de la superficie
destinada a la siembra (Gutiérrez; S/D).



El estado argentino claramente no toma ninguna medida que implique hacer frente a las
amenazas especificas para las mujeres rurales, muy por el contrario, demuestra estar potenciando
politicas econdmicas que atentan y amenazan contra sus vidas.

En concreto, las amenazas refiere a las consecuencias del cambio climatico, los desastres
naturales, la degradacion de la tierra y el suelo, la contaminacidon del agua, las sequias, las
inundaciones, la desertificacién, el turismo, el uso de plaguicidas y productos agroquimicos, las
industrias extractivas, los monocultivos, la biopirateria y la pérdida de biodiversidad,
especialmente agricola.

Esta situacion descripta en lo que respecta a los recursos naturales, sumada a otras vulneraciones
de derechos de las familias rurales se ven reflejadas en las cifras oficiales, que muestran un fuerte
descenso de la poblacion rural a nivel nacional. Actualmente, el 91,03% de la poblacion es urbana.

Grafico: Porcentaje de poblacion rural en Argentina en los ultimos 30 afos.
Fuente: Censos Nacionales de Poblacién
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Organismos, politicas y programas del Estado

Preocupa de sobremanera, los recortes presupuestarios aplicados a los pocos programas que
atienen la zona rural mas carenciada de la Republica Argentina, en especial las mujeres y la
agricultura familiar.

A partir de diversos diagnosticos realizados con mujeres rurales, se detectoié que los Unicos
organismos del estado que tienen fuerte presencia en el territorio son: INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria) y SAF (Secretaria de Agricultura Familiar).

El INTA actualmente se encuentra debilitado y en proceso de recorte presupuestario. En el
proyecto de Presupuesto 2017 presentado por el Gobierno Nacional -que actualmente se
encuentra en etapa de andlisis legislativo-, se ha planteado una importante reduccion
presupuestaria para los programas de asistencia a Agricultores Familiares de este organismo.

La Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) en los ultimos meses desvinculd a cierta cantidad de
técnicos de terreno en varias provincias del Gran Chaco, lo que trajo un importante perjuicio para
la continuidad de programas y proyectos ya en marcha y sobre todo para el contacto entre la
comunidad y el estado.



Derecho a la Salud

En la regién chaqueiia, se observa que los puestos de salud carecen de profesionales de la
medicina y la enfermeria. Con frecuencia, predomina la atencidon brindada por auxiliares de la
salud. Ademas los centros de salud en su mayoria tienen minimas dimensiones y carecen de agua
y luz. En numerosos casos deben apelar a derivaciones a hospitales de los centros urbanos,
presentandose dificultades para el traslado, largas esperas, y teniendo que sacar turnos en
horarios en que todavia no hay luz del dia. Las mujeres muchas veces tienen temor de salir en esas
condiciones, sumado a que se encuentran con malos tratos por parte de los/las profesionales en
repetidas ocasiones.

Un tema recurrente es la falta de acceso a controles ginecoldgicos. Los mismos se hacen en
campanfas aisladas e irregulares. Posiblemente, vinculado a lo anterior, las mujeres relatan una
importante cantidad de pérdidas de embarazos.6 La mortalidad materna no desciende, y las
politicas vigentes proponen derivar a las grandes maternidades, lo que rifie con el respeto a los
valores y necesidades de dichas mujeres.

Asimismo, cabe destacar los numerosos problemas de salud (de piel, malformaciones, cancer,
problemas de fertilidad, entre otros) relacionados a la contaminacion ambiental.

El ex relator de los Derechos Indigenas dio a conocer un estudio del Ministerio de Salud de 2007
que revelaba que el 12,65% de las mujeres indigenas entrevistadas tuvieron por lo menos un hijo
que fallecié antes del primer afio de vida y que el 60% de estas muertes fue por causas altamente
prevenibles.

Derecho a la Educaciéon

En lo que respecta al derecho a la educacidn, una situacion comun es la ausencia de escuelas en
las propias comunidades. Para estudiar deben trasladarse a otra comunidad, con frecuencia a
varios kilémetros de distancia. Por estas condiciones, muchas niflas no pueden asistir.

Las mujeres indigenas son las que tienen mayores dificultades para acceder a los servicios
educativos, siendo ademas mas altas sus tasas de desercion.

Otra realidad en torno a la escuela es la falta de implementacién efectiva de la educacion bilinglie
e intercultural asi como la inexistencia de planes de alfabetizacidn bilinglies para adultas, siendo
esto particularmente grave cuando el estado, por la dificultad en el manejo de las lenguas nativas,
canaliza su comunicacion con las comunidades indigenas a través de los varones.

Conforme al Censo Nacional del afio 2010, el analfabetismo a nivel pais ronda el 2,4%; mientras
que en comunidades indigenas asciende a un 3,4%. Desagregadamente, considerando solamente
la regidn chaqueiia, los valores comienzan a ascender entre la poblacién indigena: en Formosa el
6,1%; en Salta el 6,6% y en Jujuy el 7,9%. Un dato sumamente alarmante y significativo es que, en
la region del Gran Chaco: 2 de cada 3 personas analfabetas, son mujeres.

Acceso a la justicia

Las mujeres participantes de los talleres manifiestan las multiples dificultades que tienen para
acceder a la justicia y para que la misma de respuesta a sus necesidades: falta de recursos para el
pago de abogados, tribunales lejos de las comunidades donde viven, discriminacidon por parte de
los servidores publicos con posiciones machistas frente a sus reclamos, ya sean éstos por temas de
acceso a los recursos naturales, de violencia y abuso, u otras demandas.



Recomendaciones Generales

Se sugiere, se exhorte al Estado Argentino a:

v/ Revisar sus politicas econdmicas / agropecuarias y desarrollar un plan de mitigacién de los
efectos nocivos que trajo en las mujeres la expansion de la frontera agricola y el actual
modelo de desarrollo.

v/ Garantizar que en todos los ministerios de gobierno, exista dreas y programas destinados
especialmente a la mujer rural y dotarlos de presupuesto adecuado.

v" Implementar mecanismos de consulta a las mujeres para el desarrollo e implementaciéon de
los programas de los cuales son destinatarias.

v Incluir, en las politicas desarrolladas para el sector, la perspectiva de género hoy ausente.
Informar a la comunidad cual sera la misma.

v' Extender el accionar de organismos ya existentes como el Consejo Nacional de las Mujeres,
hacia las areas rurales.

v Incorporar la participacion de la mujer/destinataria en instancias cada vez mas tempranas
de la planificacién, desarrollo y evaluacién de las politicas publicas

v Tomar medidas reales y efectivas para frenar el avance de los desmontes y la
contaminacion de recursos naturales.

v" Implementar acciones necesarias para garantizar a las mujeres rurales el derecho de acceso
a tierras productivas y al agua segura para el desarrollo de sus actividades econdmicas
tradicionales.

v' Promover procesos de toma de decisiones con efectiva participacion de mujeres en
relacion al acceso/uso de tierra y agua.

v' Revisar y retroceder con las politicas de recorte presupuestario 2017 a organismos como
INTA, SAF, SENASA que tienen planes espaciales para acompafiar a la agricultura familiar,
especialmente a mujeres y nifio/as rurales.




Recomendaciones por problematica

Derecho Acceso a la tierra

1- Revisar sus politicas econdmicas que dan lugar a la expansion de la frontera agricola y actuar en
proteccién de los derechos a la tierra de los agricultores familiares y comunidades indigenas.

2- Tomar medidas reales y efectivas para frenar el avance de los desmontes y la deforestaciéon de
la region chaquefia.

3- Implementar programas integrales que fortalezcan a las economias regionales y promover
procesos de toma de decisiones con efectiva participacién de mujeres en relacidn al acceso/uso
del recurso tierra.

Derecho al agua segura

4- Implementar las acciones necesarias para garantizar a las mujeres rurales el derecho de acceso
al agua para el desarrollo de sus actividades econdmicas tradicionales, que sea apta para consumo
humano y que cumpla con los estandares de disponibilidad, calidad y accesibilidad fisica y
econdmica.

Derecho al Medioambiente Sano

5- Implementar politicas de estado tendientes a hacer frente a estas amenazas sobre la vida de las
mujeres rurales de la region.

6- Desarrollar un plan de mitigacion y remediacidon de los efectos de las practicas nocivas del
actual modelo de desarrollo.

7- Asegurar la participacion de las mujeres rurales en la elaboracién de programas y proyectos que
tengan efectos sobre el medio ambiente.

Derecho a la Salud y Educacion

8- Brindar servicios de salud a mujeres y nifas, garantizando la existencia de centros de salud en
condiciones edilicias adecuadas y con el personal médico y de enfermeria correspondiente a las
diferentes especialidades.

9- Asegurar el acceso a la educacion de calidad y con caracteristicas adecuadas para estas
comunidades.

Derecho Acceso a la Justicia

10- Garantizar el acceso fisico y econdmico de las mujeres rurales a la justicia generando los
mecanismos adecuados como tribunales mdviles con profesionales y funcionarios/as
capacitados/as para atender las especificidades regionales.

Mujeres Indigenas

11- Adoptar mecanismos concretos que aseguren el enfoque de género e interculturalidad en
todas las politicas, programas y planes que se desarrollen.

12- Implementar todas las medidas necesarias para culminar el relevamiento territorial de la
posesion y propiedad comunitaria indigena y su efectiva regularizacién dominial, haciendo de
acceso publico esta informacion.




13- Arbitrar los medios necesarios para asegurar a todas las mujeres indigenas de la regién
chaqueiia condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, el transporte y las comunicaciones, la electricidad y el abastecimiento de agua.
14- Adoptar todas las medidas necesarias para evitar el avance de los desmontes ilegales en
territorios indigenas y la deforestacién indiscriminada del monte chaqueiio.

15- Asegurar la participacion y consulta previa a mujeres indigenas en todas las instancias oficiales
de andlisis de aprovechamiento de los recursos naturales.

16- Implementar acciones urgentes y efectivas para responder a los factores estructurales que
contribuyen a los problemas de educacién y salud de los pueblos originarios, considerando la
situacion especial de las mujeres y nifas, en especial en lo que respecta a sus diferencias culturales
e idiomaticas, superando la discriminacién en los centros educativos y de salud, y asegurando el
respeto por su dignidad como personas.

17- Generar mecanismos especiales para prevenir, investigar y sancionar actos de violencia fisica,
moral y/o sexual perpetrados contra nifias y mujeres indigenas.

Sobre la gestion de los programas

18- Desarrollar las estrategias necesarias para que planes y programas destinados a la agricultura
familiar lleguen a todas las mujeres, organizadas o no, de manera universal sin intermediacion de
caracter politico.

19- Dotar a los organismos como el INTA y la SAF de los recursos humanos y materiales suficientes
para atender las demandas de las productoras familiares.

20- Incluir, en las politicas desarrolladas para el sector, la perspectiva de género hoy ausente, y
reconocer y respetar los conocimientos y cultura de las mujeres de la region.

21- Implementar mecanismos de consulta a las mujeres para el desarrollo e implementacion de los
programas de los cuales son destinatarias

Por ultimo, debe tomarse en cuenta que la suma de desigualdades y vulnerabilidades hace
mas dificil reparar y revertir una situacion: desigualdad de género + desigualdad urbano-
rural + desigualdad étnica. De alli la importancia del trabajo focalizado por parte del
sector publico, y de la articulacidon entre los diferentes niveles del estado vy las
organizaciones de la sociedad civil.
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